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заключение по результатам оценки фактическоfо воздействи,I

нормативного правового акта

В соответствии с разделом V IIорядка проведеIIия оцеIIки

регулирующего воздействия проектов нормативных правовых ак,гов

Пензенской области, затрагивающих вопросы осуIrIес1,вJIеIIия

предпринимательскоЙ И инвестиЦионной деятеJIьности, утI]ерждсllIIоl,о

постаноВпениеМ Правительства Пензенской обrrасти о,г |2.09.2013 ]ю 682-rrlI

(с последующиМи изменениями) (далее - Порядок lIроведения ОРВ), и в

соответствиИ С ПланоМ проведениЯ оценки фактического воз/{ейс,I,1]ия

нормативных правовых актов Пензенской области на 2021 год,

VIинистерство экономики Пензенской области рассмотрело пос,ганоI]JIеIIие

Правительства Пензенской области от з0.12.2019 Je 857-гrlI (Об

утверждении Порядка организации и осуш]ествления орl,анами

исполнительной власти Пензенской области государственного надзора в

области обращения с животными)) (с последуюrцими изменениями) (дlа;Iее -
постановление), и сообщает следуючее,

постановление разработано'уrраuп"нием ве,геринарии IIензеtrской

области (далее - Управление).

1.ИнформаЦияореЗУЛЬТаТахrIроВеДенияПроцеДурыоllеIIки
регулируюшIего воздействия.

Первоначальный текс постановления до его приняl,ия rIрохо/(иJI

процедуру оценки регулирующего 
воздейс,гвия' 

- 
t

в рамках проведения оценки регулируюlцего воздейс1вия на проект

irостаноВлениЯ В периоД С 05. 1 1 .2019 по 22.|| ,2019 Управ.itеI-tием

IIроводились публичнъiе консульт аI\ии,

Уведом.ltение об их проведеl{ии размепIаJIосъ га официДJII'IIоМ, сай,l,с

Ушравления ( https.llvet.pпzreg.rul) и наIIраI]JIялось ts адрес:



- Пензенского регионального отделения оЬщероссийской
ОбЩественной организации малого и среднего предприrIиматеJIьс,гва
(ОПОРА России>>;

- Пензенского регионального отделения
общественной организации кЩеловая Россия>;

- Уполномоченному при Президенте РФ

общероссийской

IIо заIциl,е tlpaB
предпринимателей в Пензенской области;

- Общественной п€Lпате Пензенской области;
- Обrцествен}Iому совету при Управлении ветериFIарии lIеltзеttской

области;
- Муниципальному унитарному предприятию по очистке I-орода;
- Благотворительному фонду <Рука помощи безломrrым животным));
- Благотворительному фонду <Лохматый друг>;
- ооо <<Балтынвью)).

По результатам публичных консультаций замечаний не постуIIаJIо.
I_{елью предлагаемого правового регуJIирования заявлено: реализаIIия

положениЙ Федерапьного закона от 27.|2.201В N'9 498-ФЗ <Об ответственном
обращениисживотнымииовнесенииизмененийtsO,глеJIьные
законодательные акты Российской Фелерации> (с посJIе/IуIошIими
изменениями) (далее - Федеральный закон JYч 498-ФЗ).

На основании проведенной оценки регулирующего tзоз7дейс,гtзия

проекта постановления с высокой степенью регулирующего воз7lейсl,вия с

учетом информации, представленной Управлением в Сводном о,гче,ге?

N{инистерством экономики Пензенской области сделан вывод об отсутс,гвии
положениЙ, приводящих к возникFIовениIо необоснованных расхолов
субъектов предпринимательской деятельности и о соблюдении процедур,
предусмотренных Порядком проведения ОРВ.

2. Общее описание регулирования.

Постановление принято в соответствии с фелеральным законом о,[

26.|2.2008 J\Ъ 294-ФЗ (О защите прав юридических лиrI и индивиlцуаJIьных
предпринимателеЙ при осуществлении государствеFILIого контроля (гrадзора)
и муниципального контроля)) (с последуюш{ими измснеtIиями) (далсе
Федеральный закон J\Ъ294-ФЗ) и Федеральным законом J\Ъ 498-ФЗ.

Постановлением утверждается Порядок организации и осуIцес,гвJIеI{ия
органами исполнительной власти Пензенской области государстI]еIIного
надзора в области обрашения с животными (далее * Порядок).

Порядок устанавливает требования к организации и осущес,гtsJlениtо
органами исполнительной власти Пензенской области .о.улuр.,l,венI]оI,о
надзора в области обращения с животными.

Государственный надзор представляет собой дея,l,еJIьность

уполномоченных органов исполнительной власти Пензенской об"rtасти,

нагIравленную на предупреждение, выявление и гIресечение нарушtснлtй



юридическими лицами, их руководитеJIями и иIIыми IIоJIх{IIостными JIиIlами,

индивидуальными предпринИМаТеЛЯN,Iи) их уIIоJIномочеIIными
предстаВителями, физическими лицами требоваI{ий в области обраIIIеIIия с

животными' установЛенныХ ФедеральныМ закоI{оМ NЬ 498-Фз, /lруI,ими

фелеральными законами и принимаемыми в соо,гветствии с tiими иltыми
нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иIIыми

нормативными правовыми актами субъектов Российской Фе7дераrlии (.lla.lree -

обязательные требования).
Государственный надзор осуш]ествляется:
а) I\a[инистерством лесного, охотничьего хозяйсr,ва и

природопоJIьзования Пензенской области в части соблtодсltия требоваtIий к

содержаниIо И использованиIо дикиХ животных, содержаIrIихся иJIи

используемых в полувольных усJlовиях иJIи искусстI]енно созданной сре7де

обитания на особо охраняемых природных ,герриториях 
реl,ионаJIьttоI,о

значения, за исключением вилов животных, занесенных в КраСНУЮ КНИI'У

РоссийсКой ФедерациИ и (или) охрашIеМых межДународными логоворами
Российской Федерации;

б) Управлением в части соблюдения требований к содержаr{ию и

использованию животных, за исключением требований к содержаIIию и

использОваниЮ животнЫх в кульТурно-зреJIиII{ных цеJIях и /{иких живо,гI{ых,

содержаtцихся или используемых в поJIувольных усJIовиях или искусс,гвсItно

созданной среде обитания на особо охраняемых rIриродIIых терри,гориях

регионаЛьногО значения, в услоВиях неволи, в том числе приналJIежаIIIих к

видам, занесенныМ В КраснуЮ книгУ РоссийскоЙ Фе/_цераrIии и (и;rи)

охраняемым международными договорами Российской Федер ащии.

потенциальными субъектами предJIагаемого правового регуJIирова[lия
являютсЯ: индивИдуальные предприНиматели, юридические JIица, I,раждане,

содержащие и использующие животных, заинтересоваIlrIые в соб.тttодеt{ии

требований к солержанию и использованию животных.

Щолжностными лицами органов государственного надзора, указаIIных
порядке (далее - органы государственного надзора), являются:

а) руководители и их заместители) должностными реI,JIаментами
которых предусмотрены полномочия по осуществлению государстI]енI-1ого

надзора;
б) руководи.гели структурных подразделеtrий и их замес,ги,геJIи,

должностными регламентами которых прелусмотрены tlолномочия по

осуществлению государственного надзора;
в) должностные JIица, уполноМоченные на осуш{сс],I]JIсIIис

государственного надзора.

3. Анализ нормаТивно-правового регулирования,

Государственный надзор в отноtUении юри/{ических JIИI:I и

индивидУальных предпринимателей осуrrlествляется на 1,ерритс)рии



IIензенской об-цас,ги посредстtsом проtsе/Iения пJIаIIовых и вIIеIIJIаIIовых
проверок в форме документарной и (или) выездной проверки (ltalrcc
проверки), мероприятий, направленных на rrрофилак,I,ику наруlttеttий
обязательных требований, мероприятий по KoH,I,poJIIo без tsзаимо/]ейс,гвия с
юридич е скими лицами и индивидуальными предприним ателями.

Проверки проводятся на основании приказа руководtиl,еJIя .ltибсl

заместителя руководителя органа госуларственного надзора (далее - rrриказ)

должностными лицами, указанными в прик€ве.
Мероприятия по профилактике нарушений обязательных трсбоваrtий в

отношении юридичеqкrх лиц и индивиlцуальIlых IIре/{приItима,t,с.ltей

осушествляются в соответствии с требоваIIиями, установJIенrIыми с,r,ат,ьей 8.2
Федерального закона М 294-ФЗ, общими требованиями к организаIIии и
осуществлению органами государственного кон,I,роля (надзора), орI,аIIами
муниципального контроля мероприя,гий IIо гrрофилак,[ике нарушеrtий
обязательных требований, требований, установленных муFIиципаJIьIIыми
правовыми актами, утвержденными постановлением Прави,ге.lIьс,l,ва
Российской Федерации от 2612201В J\Ъ iбВ0 (Об утвержлеFIии обп{их
требований к организации и осуществJIению оргаFIами государс,I,веI]ноI,о
контроля (надзора), органами муниципального контроля мероприяr,ий llo
профилактике нарушений обязательных требований, ,гребоваrrий,

установленных муниципальными правовыми актами)).
К мероприятиям по контролю без взаимодействия с юридическими

JIицами и индивидуальными предпринима,геJIями, осуIJIес1,I]JIясмым в

порядке, предусмотренном статьей 8.3, 13.2 СDе.цераJIыIого закона ЛГ9 294-ФЗ,
относятся:

- плановые (рейдовые) осмотры, обследования особо охраIIясмых
природных территорий регионального значения;

- наблюдение за соблюлением обязательных требований lIри

размеlцении информации в сети <Интернет>> и средствах массовой
информации.

Сроки и llоследователь}Iость проведения административных процедур
при осуществлении плановых и внеплановых проверок, вклIочая порялок

уведомления проверяемого лица о проведении проверки, ус,ганаtsjlиI}аюl,ся
административными регламентами по осуществлениIо государстl]еI{ЕIоI,о
надзора в области обраrцения с животными.

При проведении плановых проверок всех юридических JIиIl и
иFIдивидуальных предпринимателей доJI}кFIостIjые JIица орга}Iов
государственного надзора обязаны использовать tlроверочные JIис,гьl (сгtисклt

контрольных вопросов) rro форме, разработанrrой и у,гвержденной оргаIIами
государственного надзора в соответствии с Общими требоваrrиями к

разработке и утверждению проверочных JIистов (списков'коI,,rроJlьных
вопросов), утвержденными постановлением Правительс,гtsа Российской
Федерации от |З.02,2017 NЬ |77 (Об утверждении общих требовагrий к

разработке и утверждению проверочных -пистов (списков коIIтроJIыIых
BorrpocoB)>.



В 2021r году проверки проводятся в соответствии с ,гребоваItиями,

установленными постановJIением ГIрави,гельства Российской ФедераIIии о1,

30.11.2020 Jф |969 (Об особенностях формироваЕIия е}кеI,о/Iных IuIaIIoB
проведения плановых проверок юридических лиII и индивидуальных
ПреДПринимателеЙ на 2021 год, проведения проверок ts 2021 r,оду и вIlесении
изменениЙ в пункт 7 Правил подготовки орI,анами государствеIIIIоI,о
контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных IIJIанов
проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуаJIьt{ых
предпринимателей>>.

Согласно информаlIии, представленrlой Управлением, за прошIедшrий
период 202| года (в l0Z0 году проверки не проводились) Управлеtlием
проведены плановые выездI{ые проверки в отtIошении трех хозяйствуюш{их
субъектов, занимающихся содержанием живо,t,ных (собак и кошек) и l
внеплановая выездные проверка по исполнению предписания.

При проведении двух плановых проверок (Пензенский региона_цыlый
благотворительный фонд <Рука помощи бездомным жиl]о,l,ным)),
VIуниципаJIьное унитарное предприятие по очистке города) выявJIеIIы
нарушения положений Порядка осуществления деятельности по обрашlению
с животными без владельцев, утвержденного постановJIением Прави,геrrьстtsа
Пензенской области от З0.12.20|9 J\& 858-пП (О реаJIизации о,I,д1еJIьных

полномочий в области обращения с животными на территории IIензенской
области>> (с последующими изменениями), в части:

- маркирования животных,
- размешдения информации о животных без владельцев в сети интерFIет,
- оформления карточки учета,
- ведения и хранения видеозаписи процессов оl,JIова живо,гIIых без

владеJIьцев и возврата животных без владеJ]ьцев на IIрежние Mec,l,a оби,t,ания,
- проведе ния дезинфекции автотрансtrорта,
По результатам проверок выданы предписания, устаItовлены сроки IIо

устранению выявленных нарушений.
В КоАП РФ не предусмотрена административная oTBeTcTBeHI{ocтb за

нарушения в области обращения с жй"вотными, в связи с этим привJIсчеIIис к
административной ответственности за выIшеуказанное нарушIение нс
представляется возможным.

Вместе с тем, с 1 июля 2021 года вступили в сиJrу IIоJIожеIIия
Федерального закона от 31 .07 .2020 J\Ъ 24В-ФЗ кО государственном контроJIе
(надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации> (71a.lrec

Федеральный закон J\Ъ 248-ФЗ).
Ста,гьей З ФедераJIьного закона J\Ъ 248-ФЗ установJIено, ч,го IIоря/{ок

организации и осуществления государственного коFIтроля (налзора) /-цJIя l]ида

регионального государственного контроля (надзора) ус,ганаI]JIиI]аеl,ся
положением о виде регионального государственного контроJIя (налзора),

утверждаемым высшим исполнительным органом госуларственной I]JIас,ги

субъекта Российской Федер ации,



Кроме того, в связи с принятием вышеуказанного :]aкol{a приIIя1,
Федера.lIьный закон от ||.06.2021 ЛЪ 170-ФЗ (() вtIесении измеttеrтий в
отдельные законодательные акты Российской Федерации I] связи с llриI{я,гием
Федерального закона (О государственном KoI{TpoJIe (rIалзоре) и
муниципальном контроле в Российской Федерации>, статьей 48 ко,гороI,о

установлено, что к полномочиям органов государственной вJIасти субъек,r,а
Российской Федерации по предметам совместного ведения относится I] том
числе осуществления регионального государствеЕIноI,о контроля (на:rзора) в

области обращения с жиtsотными.
В этой связи |правлением подготовлеFI проект постаI{овлсIIия

Правительства Пензенской области (Об утверждении По;rожения о

региональном государственном контроле (надзоре) в облас,ги обраlrlсIlия с
животными> (далее - Проект), гlунктом 2 которого постановление приз[Iается

у,гратившим силу,
Проектом предJIагается установить:
1. общие положения о IIорядке организации и осуI]{ес,гвJIения

го сударственный надзора:
- предмет государственного надзора,
- должностные лица, уIIоJIномоченные на осуIцсс,I,I]JIеI{ие

государственного надзора,
- объекты государственного надзора,
- осуществление учета объектов контроJIя;
2, управление рисками причинения вреда (уrцерба) охраняемым

законом ценностям при осуществлении государственного надзора:
- критерии отнесения объектов контроля к категориям риска,
- учет рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом

ценностям при проведении контрольных (надзорных) мероприятий,
- профилактика рисков причинения вреда (уrцерба) охра[Iясмым

законом цеI]ностям,
- информирование,
- обобщение правоприменительной практики,
- объявление предостереже ния,'
- консультирование,
- профилактические визиты;
З. порядок осуществления государственноI,о надзора:
- контрольные (надзорные) мероl]риятия,
- инспекционный визит,
- рейдовый осмотр,
- документарная проверка,
- выездная проверка,
- выездное обследование;
4. резуль,гаты кон,tроJIьного (надзорноr,о) мероприя,гия;
5. порядок обжалования решений контроJIьных (на2lзорl-rых) opl,alloB,

действий (бездействия) их должностных лиц.



В соответствии с пунктом 2.2 l1орядlка проведеIlия ОРВ Управ"ltсItием
проведен подробный анализ Проекта и cocTaI]JIeII Сволttый о,гче,l, о

результатах проведения оценки реlуJIируIощего tзоз/(ейс,гtзия l IpoeKтa,
которым в том чисJIе признается утратившим силу постановJIеI]ие.

Согласно пункту З Сводного отчета целью предлагаемого праI]ового

регулирования являе,гся снижение количества проводимых IIроверок,
являюIIdихся наиболее затратным как для бизнеса, так и lIJIя KoH,I,poJIepoB

мероприятием. Показатели и срок достижения цеJIи (показатслей)
предлагаемого правового регулирования:

4. Сведения о проведении публичных консультаций.

По результатам рассмотрения представленных для подго,говки
заключения об оценки фактического воздействия материаjIов установлено
следующее.

В рамках проведения оценки фактического воздействия IIос,ганоI]JIеIIия

считаем rrеобходимым отметить, что в xo/Ie проведения оценки

регулирующего воздействия с |2.0].202| по З0.07.2021 гrроводиJlись
публичные консультации в отношении Проекта (которым в том чисJlе
признается утратившим силу постановление) путем размещения на
официальном сайте Управления (https://vet,pnzreg.ru/news/obshchestvo l \ |З9l)
и направления в адрес организаций, представJrяюц{их ин,l,ересы

предприниматеJIьского сообщества в Пензеtlской об;Iасти, в адрес:
- ГIензенской областной TopI,oBo-IIp омыш JIеIrной паJIаты,
- Обrrlественной организации <ffеловая Россия>>,

- Ассоци ации промышленников Пензенской области,,
- Общественной организации <ОПОРА России>>,

- Уполномоченный по защите прав предпринимателей в ПеIlзенской
области;

- Управ.lrение антимонопольной службы по [Iензенской облас,ги.
По итогам публичных консузrьтаций в адрес Управления замечаний и

предложений, полученных в связи с размеlцением проекта на официальноМ
сайте, не поступало.

Вместе с тем, обращаем внимание,
обсуждения - обсспечить максимальное
консультаций всех заинтересованных
ин,гересов.

что важный принцип шуб:Iичного
вовJIечение в процесс tlуб.пичных
лиц и максимальный уче,г их

Показатель достижения цели
предлагаемого правового

регулирования

Срок достижения цеJIи (показате;tей
2022 г, 202З г. 2024 r

количество контрольных
(надзорных) мероприятий

15 lз |2



Управлением не извещены о tIроведении публичных консуJIь,I,аций

непосреllственные адреса,I,ы предлагаемого регулироваFIия, коl,орые моГJIи

бы принять участие в обсуждении I1poeKTa.

В соответствии с Методикой проведения публичных (обrrlес,гвенttых)

консуJIьтаций (обсуждений), утверждеtlной fIриказом N4инэкоrtомраз]]и,I,ия

России от 07.07.2015г. ]\Ъ 454, задачами пуб;tичных обсужl{ений яI]jIяIоl,ся, в

том числе, информирование широкого круга заинтересованных JIиII о

разрабатываемых проектах актов, соблюдение баланса иIIтсресоI] lIри

принятии регупяторного решения, сокращеЕIие возможных Ile I,?,I,ивIIых

последствий принятого нормативного акта,

Отсутствие отклика от непосредствеIIных адресатов
эффективной

регулироваI]ия
оргаIIизаIlииможет свидетельствовать о недостаточно

обсуждения проекта.

5. Днализ правового реryлирования в других субъектах Российской
Федерации.

В субъекr,ах Российской Федерации IIриняты аналогичtlые Поря/Iки,

которые в настоящее время также признаю,гся утратиtsшими сиJIу:

- постановление Правительства Вологодской облас,ги от 07.10.2019 N9

(Об установлении Порядка организации и осуществления регионаJIьноГо
государственного надзора в области обращения с животIIыми)) (с

последующими изменениями);
- постановление Правительства Кемеровской облас,ги - Кузбасса О'Г

07.05.2020 JФ 268 <Об утверждении Порядка организации и осуIrIестtsления

исполнительным органом государственной власти Кемеровской облас'гИ

Кузбасса государственного надзора в области обрапдения с живоl'ныМИ);
- Постановление Администрации Костромской облас,ги от l0.02.2020

Jф 38-а <О порядке организации и осуществления государственного наlIЗора

в областИ обращеНия с живОтнымИ на_территории Костромской об.пас,ги>;
_ Постановление главы админй'страIIии (губерпатора) KpacHo/tapcкol'o

края о,г 3 1 ,01 .2020 JYs 5 1 кОб утверждении [Iоряд_цка организаIции и

осуществления регионального государственного FIадзора в об:rас'ги

обращения с животными на территории Краснодарского края) (с

последующими изменениями);
- Постановление администрации Липецкой области от 05.06.2020

Jф (об утверждении Порядка организации и осуществления орl,анами

исполнительной власти Липецкой области региоFIалыIого госуларс,I,веIIIIоJ,о

надзора В области обращения с животными на территории Jlиrrеllкой

области> (с последующими изменениями);
и т.д.



6, Выводы по результатам IIроведения оценки фактическоr,о
воздействия.

По итогам проведения оценки фактического воздейс,гвия
постановления, а также информации, представленной Управ.ltеtIием,
IVIинистерством экономики Пензенской области сделан следуюп]ий выво71.

Постановлением достигнута заявJIенная цеJIь нормативно*IIравоI]ого

регулирования.
Вместе с тем, согласно части 4 статьи 98 Федерального закоIIа

J\Ъ 248-ФЗ положения о видах регионального государственного контроля
(надзора) подлежатутверждению до 1 января2022 года.

Що утверждения уiазанных положений о видах контроJIя, но нс позднее
1 января 2022 года приlvlеняется Федеральный закон от 26 декабря 200В года
JYs 294-ФЗ (О защите прав юридических лиц и индивидуальFIых
предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора)
и муниципального контроля)) и принятые в соответствии с ним норма,гиIзные
правовые акты.

В этой связи не позднее 1 января 2022 года постановление сле/Iуе,г
признать утратившим силу,

Настоящее заключение размещено на официальном сайr,е

Na[инистерства в информационно*теJIекоммуникациоIIной сети <Инr,ерrIеr,>

(http://econom.pnzreg,rul, раздел <Оценка регупируюtцего воздействия>).

Врио IVIинистра С.В. Капралов

Баранова Т.Ф.
Тел, +7(8412)59-31-64


